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1, The enclesed policy manual,
A-PS-110-001/AG-002 Morale and
Welfare Programs in the Canadian
Forces - Public Support to Morale
and Welfare Programs and Non-
Public Property, Volume 1, is the
authority for Public support to
Canadian Forces Morale and
Welfare (MW) programs
administered by the Canadian
Forces Personne! Support Agency
(CFPSA) and Non-Public Property
(NPP). This new manual replaces
any previous editions on Public
support to MW programs
administered by CFPSA and NPP,

2, This new manual contains all
the Public and NPP statutory,
financial and regulatory authorities
regarding MW and NPP. Where a
contradiction may exist between
‘this manual and any other policy
dealing with MW programs
administered by CFPSA or the
Public support to these programs,
the policies in this manual shall take
precedence.

3. It also reflects changes in
bases, wings and formations that
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Canada

1. Le manuel des politiques ci-joint
(A-PS-110-001/AG-002, Programmes
de Bien-étre et de maintien du moral
dans les Forces canadiennes - Soutien
public aux programmes de bien-étre et
de maintien du moral et des biens non
publics), Volume 1, fait autorité en ce
qui a trait & I'appui du public envers les
pregrammes de bien-étre et de
maintien du moral (BEMM) gérés par
I'Agence de soutien du personnel des
Forces canadiennes (ASPFC) et pour
les biens non publics (BNP). Ce
nouveau manuel remplace toute édition
précédente sur I'appui du public aux
programmes de BEMM gérés par
IASPFC et les BNP.

2. Le nouveau manuel contient
toutes les autorisations Iégales,
financiéres et réglementaires & I'égard
du BEMM et des BNP. Quand il existe
une contradiction entre le présent
manuel et toute autre politique portant
sur les programmes de BEMM gérés
par FASPFC ou le soutien public a ces
programmes, les politiques du présent
manuel prévalent.

3. llrend compte des changements
qui sont survenus dans les bases, les



et

have occurred over the past 20
years, identifies the significant role
played by CFPSA since 1996, and
includes recently-approved MW
programs. |t recognizes that MW
programs have transitioned to
operating budgets and business
plans in the same manner as have
all other aspects of the Defence
Services Program. In this context,
the manual provides the maximum
levels of Public support that may be
authorized by the approving
authority in support of MW
programs and NPP, and recognizes
that the maximum level of Public
support is not an entitiement. The
manual confirms that Personnel
Support Programs are an integral
part of the departmental-approved
program, and that NPP programs
and activities continue to be
authorized Public support as the
department continues to fulfill some
of its good employer responsibilities
through NPP.

4, The VCDS is issuing this
policy on our instructions. This new
policy manual will provide the staffs
at unit, base/wing, formation and
NDHQ levels with long-awaited
confirmation of departmental policy
on Public support for MW programs
administered by CFPSA and for
NPP. :

Le Sous-ministre,
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escadres et les formations au cours
des 20 derniéres années, détermine le
role important joué par TASPFC depuis
1996 et comprend les programmes de
BEMM qui ont été approuvés
récemment. Il reconnalt que les
programmes de BEMM sont passés
dans les budgets de fonctionnement et
les plans d'activités de la méme
maniére que tous les autres aspects du
Programme des services de la
Défense. Dans ce contexte, le manuel
offre les niveaux maximaux d’appui
public qui peuvent étre autorisés par
I'autorité approbatrice en appui aux
programmes de BEMM et des BNP et
reconnait que le niveau maximal
d'appui public n'est pas un droit. Le
manuel confirme gue les programmes
de soutien du personnel sont une
partie intégrale des pragrammes
approuvés par ie Ministére et que les
programmes et les activités BNP
continuent d’étre un appui public
autorisé. Le Ministére continue de
remplir certaines de ses
responsabilités de bon employeur
grace aux BNP.

4, Le VCEMD émet cette politique
selon nos recommandations. Ce
nouveau manuel de politique offrira au
personnel des unités, des
bases/escadres, des formations et des
niveaux au QGDN une confirmation sur
I'appui public envers les BNP et les
programmes BEMM gérés par
'ASPFC.

Le Chef d'état-major de la Défense,

Le Général R.J. Hillier

General -
Chief of the Defence Staff
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CHAPITRE 1 - PROGRAMMES DE BIEN-ETRE ET DE
MAINTIEN DU MORAL DES FORCES CANADIENNES

SECTION 1 — GENERALITES

PORTEE ET APPLICATION
1.  Le présent manuel :

a.  contient les politiques sur I’organisation, le contréle et I’administration des
programmes de bien-étre et de maintien du moral (BEMM) des
Forces canadiennes (FC), qui sont administrés par I’ Agence de soutien du
personnel des Forces canadiennes (ASPFC);

b.  désigne les personnes autorisées a affecter des fonds publics aux programmes
de BEMM,;

c.  contient les politiques sur la gouvernance et I’utilisation des biens non publics
(BNP) a I’appui des programmes de BEMM.

2. Le présent manuel s’applique aux membres des FC, aux employés de la fonction
publique du ministére de la Défense nationale (MDN) et aux employés du Personnel des
fonds non publics, Forces canadiennes, qui sont responsables des programmes de BEMM
ou des BNP. Le présent manuel remplace I’A-PS-110-001/AG-002, Lignes de conduite
régissant le fonctionnement des Programmes de soutien du personnel des

Forces canadiennes, Volume 1.

AUTORISATION ET PRIORITE

3. Laprésente politique reléve du Vice-chef d’état-major de la Défense (VCEMD). En
cas de contradiction entre le présent manuel et toute autre politique relative aux
programmes de BEMM ou au soutien public de ces programmes, le présent manuel a
priorité.

MOTS ET EXPRESSIONS

4.  Les mots et les expressions utilisés dans la présente politique ont le sens courant
qu’en donne le Concise Oxford Dictionary dans la version anglaise ou Le Petit Robert
dans la version francaise, si ce n’est que :

a.  les mots et les expressions techniques ainsi que les mots qui ont acquis un
sens spécial dans les FC doivent avoir ce sens spécial;

b.  les mots et les expressions qui sont définis dans les Ordonnances et
reglements royaux applicables aux Forces canadiennes (ORFC) ou dans la
Loi d’interprétation ou la Loi sur la défense nationale (LDN) doivent avoir ce
sens.

5. Sauf intention contraire manifeste, les mots au singulier comprennent le pluriel et
les mots au pluriel comprennent le singulier.
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6. Dans la présente politique :
a.  «peut » est permissif et « doit » est imperatif;
« devrait » est informatif seulement;

b

c.  «possible » signifie « matériellement réalisable »;

d « approprié » signifie « convenable dans les circonstances »;
e

I’adjectif « public » et le substantif « Etat » font référence a la Couronne du
chef du Canada.

7. Dans la présente politique, le mot « unité » peut désigner une base, une escadre,
une garnison, une station, une unité de soutien ou un Navire canadien de Sa Majesté
(NCSM) des FC.

8. A moins d’indication contraire du Chef d’état-major de la Défense (CEMD), le mot
« commandant » (cmdt) signifie un officier qui commande une base, une escadre, une
garnison, une station, une unité de soutien ou un autre élément des FC.

9.  Une liste des termes et des définitions s’appliquant a la présente politique figure a
la fin du présent manuel.

MODIFICATION

10. Les demandes de modification de la presente politique et d’interprétation spéciale
doivent étre acheminées, par I’intermédiaire de la chaine de commandement :

a. au VCEMD en ce qui concerne le soutien public des programmes de BEMM;

b.  au Chef du personnel militaire (CPM), pour ce qui est des questions relatives
a I’administration des programmes de BEMM,;

c.  au Sous-ministre adjoint (Finances et Services du Ministere) (SMA [Fin SM])
en ce qui concerne les questions relatives au cadre de contréle de la gestion
financiere publique;

d.  au Sous-ministre adjoint (Infrastructure et environnement) (SMA[IE]), pour
ce qui est des questions relatives aux biens immobiliers fédéraux;

e.  au chef de la direction (CDir) de I’ASPFC, en ce qui concerne les questions
relatives a I’administration des BNP, y compris celles qui doivent étre
approuvees par le CEMD.

11. L’ASPFC doit diffuser tous les éclaircissements et les changements de politique et
toutes les nouvelles politiques en matiere de BNP.

REFERENCES CONNEXES

12. Le présent manuel contient I’information nécessaire au soutien public des
programmes de BEMM administrés par I’entremise de I’ASPFC et des responsables des
BNP. L’ orientation de la politique contenue dans les documents suivants a été intégrée
dans le présent manuel :

a.  Délibération numéro 689194 du Conseil du Trésor (CT) (délibération 689194
du CT), 20 juin 1969;
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Directive d’exécution du QGDN D8/89, 18 octobre 1989;
Instruction du VCEMD 3/96, 18 juillet 1996;

Directives du CEMD sur les activités non réglementées et les concours
internes dans les bases et les escadres, 19 janvier 1998;

Directives du CEMD - Programmes de bien-étre et de maintien du moral des
Forces canadiennes, 26 janvier 2004;

Directives du CEMD - Agence de soutien du personnel des
Forces canadiennes, 15 décembre 2004

Accord sur les niveaux de service (ANS) actuels entre I’ASPFC et le
commandant du Commandement de la Force expéditionnaire du Canada.

13. Les publications ci-dessous contiennent de I’information sur I’administration des
programmes de BEMM :

a.

g.

DOAD 9003-1, Cadre de gestion des biens non publics, Chef du personnel
militaire et conseil des biens non publics;

A-AD-262-000/AG-000, Administration des mess;

A-PS-191-004/FP-001, Lignes de conduite régissant le fonctionnement des
économats des Forces canadiennes;

A-FN-105-001/AG-001, Politique et procédures de comptabilisation des
biens non publics;

A-FN-110-001/AG-EQ1, Guide sur les fonds non publics de la Marine;

Politiques des ressources humaines du Personnel des fonds non publics,
Forces canadiennes;

Programme des services aux familles des militaires : Parametres de pratique.

14. Les documents suivants contiennent plus de détails sur certaines questions
particuliéres relatives au BEMM :

a.

Les ordres, les instructions ou les directives applicables aux opérations des
commandements;

Le Manuel d’administration financiére, chapitre 1019-8, Rapport et
recouvrement concernant le soutien public des activités partagées des
programmes de soutien du personnel.

15. La politique Prestation de services aux organismes hors du MDN ne s’applique a
aucun aspect des programmes de BEMM ni aux BNP. Le soutien public des programmes
de BEMM et des BNP qui est décrit dans le présent manuel fait partie du Programme des
services de la Défense (PSD).
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SECTION 2 — APERCU DES PROGRAMMES DE BEMM

DEFINITIONS DES PROGRAMMES DE BEMM

16. Les programmes de BEMM décrits dans la présente politique sont ceux qui sont
administrés par I’ASPFC au moyen d’une combinaison de ressources publiques et de
ressources des BNP. Les programmes de BEMM constituent une responsabilité de la
chaine de commandement, une composante essentielle de I’état de préparation et de
I’efficacité opérationnelles des FC et contribuent au bien-étre des membres des FC et de
leurs familles.

17.  Méme si d’autres activités des FC, telles que le travail social et les programmes
d’aumonerie, contribuent au bien-&tre des membres des FC et de leurs familles, elles ne
sont pas administrées par I’ASPFC et elles ne sont pas considérées comme des
programmes de BEMM aux fins de la présente politique.

EVOLUTION DU MODELE DE MISE EN (EUVRE DES PROGRAMMES DE BEMM
DE 1968 A 1996

18. La mise en ceuvre de programmes de BEMM au moyen d’une combinaison de
ressources publigues et de ressources des BNP est une pratique de longue date, acceptée
et efficace, qui est compatible avec le cadre statutaire et législatif sous-jacent des BNP.

19. Avant I’unification des FC, presque toutes les activités des BNP étaient contr6lées
et gérées au niveau local. En 1966, le Contre-amiral C.J. Dillon a fait une étude dans
laquelle il a formulé des recommandations d’une grande portée en faveur d’un systeme
commun de contréle et d’administration des BNP. En 1969, la délibération 689194 du CT
instaurait le concept de mise en ceuvre de programmes de BEMM par I’intermédiaire
d’une combinaison de ressources publiques et de ressources des BNP. L’application des
recommandations du rapport du Contre-amiral Dillon et I’approbation de la délibération
689194 du CT ont fagonné I’exécution des programmes de BEMM des FC pour les

30 années subséquentes.

20. Immédiatement apres I’unification en 1968, on a créé la Direction générale —
Services du personnel (DGSP), qui relevait du Chef du personnel. La DGSP était
responsable de I’administration des activités des BNP ainsi que des programmes de
conditionnement physique et de sports financés par I’Etat. Parallélement, la plupart des
activités de revente ont été regroupées dans la nouvelle organisation appelée CANEX.

21. En 1969, les divers fonds des BNP qui avaient été établis par les unités des trois
armées ont été réunis pour former le Fonds central des Forces canadiennes (FCFC). Le
comité du FCFC a été créé pour assurer I’orientation des BNP et des mess des unités de
la Force réguliére. Le Régime d’assurance-revenu militaire (RARM), une organisation
relevant du Directeur général — Rémunération et avantages sociaux (DGRAS), a été établi
pour fournir des services d’assurance, et la Caisse d’assistance au personnel des Forces
canadiennes (CAPFC) a été créée pour offrir un soutien financier aux membres des FC.

22. En 1971, le CEMD a mis sur pied le conseil d’administration des Fonds non publics
(CA FNP) pour I’aider a administrer les BNP. En 1974, le CT a approuvé
I’A-PS-110-001/AG-002 et le MDN et les FC ont publié ce manuel de politique avec
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I’autorisation du CEMD. Ce document a servi jusqu’en 2007 de texte officiel concernant
I’attribution d’un soutien public aux programmes de BEMM.

23. Le CA FNP a exercé une supervision directe sur les activités des BNP, y compris le
FCFC en 1974, la CAPFC en 1991 et le RARM et CANEX en 1996. Auparavant, ces
activités des BNP étaient administrées par des conseils ou des comités indépendants.

CREATION DE L’ AGENCE DE SOUTIEN DU PERSONNEL DES FORCES CANADIENNES!

24. En 1996, le Comité de gestion de la Défense (CGD) a mis en place un nouveau
concept de « BEMM » qui a été applique dans I’ensemble des FC par I’intermédiaire de
I’instruction du VCEMD 3/96. Cette instruction a établi trois étapes importantes pour la
mise en ceuvre des programmes de BEMM :

a. la DGSP est devenue I’ASPFC, une organisation des BNP. Le DGSP est
devenu le président et chef de la direction de I’ASPFC; il s’agissait d’un
poste civil dont le titulaire relevait du Sous-ministre adjoint (Ressources
humaines — Militaires) (SMA[HR-Mil])? et du CA FNP;

b.  tous les éléments de la mise en ceuvre des programmes de BEMM de I’Etat et
des BNP ont été regroupés dans une méme organisation des BNP, I’ASPFC;

c.  des programmes publics de BEMM ont été mis en ceuvre par I’intermédiaire
de I’organisation des BNP administrée par I’ASPFC et le colt de la mise en
ceuvre a été remboursé par I’Etat aux BNP.

25. En 1996, pour mettre en ceuvre les programmes publics de BEMM par
I’intermédiaire des BNP, on a accordé a I’ASPFC les fonds nécessaires a la dotation de
427 postes des FNP, qui ont remplacé 499 postes militaires. Depuis, le nombre
d’employés des FNP payés avec des fonds publics a augmenté parallelement a celui des
programmes publics de BEMM mis en ceuvre par I’intermédiaire de I’ASPFC.

26. En 2002, le CEMD a remplace I’expression « Programmes de soutien du personnel
(PSP) » par I’expression « Programmes de bien-étre et de maintien du moral (BEMM) ».
Depuis ce changement, I’abréviation PSP fait référence uniquement au sous-ensemble de
programmes de BEMM mis en ceuvre par le vice-président exécutif des Programmes de
soutien du personnel (VP Exéc PSP).

27. En 2003, on a remplacé I’expression « CA FNP » par I’expression « CA BNP »
dans la DOAD 9003-1, Cadre de gestion des biens non publics, Chef de personnel
militaire et conseil des biens non publics, pour refléter correctement I’utilisation de
I’abréviation « BNP » dans la LDN.

28. En 2004, le CEMD a publié la Directive du CEMD — Programmes de bien-étre et
de maintien du moral des Forces canadiennes pour qu’elle serve de fondement a la
révision des politiques sur le BEMM. Le poste de CDir ASPFC a éte attribué a un
membre des FC. Les responsabilités et les liens hiérarchiques du CDir ASPFC ont été

Bien que le mot « agence » fasse partie du titre, I’ASPFC n’est pas un organisme hors du MDN, un
organisme de service spécial ou un organisme distinct créé par une loi. L’ASPFC est une entité
administrative du CEMD établie pour aider ce dernier a assumer ses responsabilités législatives en
matiere de BNP. Le terme « agence » n’a aucune signification particuliere.

2 Le 1% avril 2006, ce poste est devenu celui du Chef du personnel militaire (CPM).
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définis plus précisément dans la Directive du CEMD — Agence de soutien du personnel
des Forces canadiennes.

29. En 2006, la DOAD 9003-1 a été révisée; le « CA BNP » est devenu le « conseil des
BNP » (CBNP) et le Chef du personnel militaire en est devenu le président.

30. Les responsables du contrble et de I’administration des programmes de BEMM et
des BNP sont indiqués dans le tableau 1-2-1 ci-dessous.
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Tableau 1-2-1

Responsabilites relatives aux programmes de BEMM et aux BNP?

Poste Responsabilités (y compris des références a la LDN, s’il y a lieu)
Ministre de la e  Exception faite du pouvoir d’aliéner les BNP, le CEMD exerce son autorité
Défense nationale sous réserve des instructions que peut lui donner le Min de la DN —

(Min de la DN) par. 41(1).

Le Ministre peut ordonner des vérifications des BNP — par. 41(3).

Il est responsable du Personnel des fonds non publics, Forces canadiennes
(Personnel des FNP), un « organisme distinct » aux termes de la Loi sur les
relations de travail dans la fonction publique (LRTFP), et il a le pouvoir de
faire des nominations et d’établir les politiques et les procédures relatives a la
gestion du personnel.

Chef d’état-major de la
Défense (CEMD)

Il a la responsabilité globale de I’administration et du contréle des BNP, y
compris ceux des unités dissoutes, ceux des unités en cas de modification des
circonstances et des BNP regus en don — par. 39(1).

Il est responsable de I’administration des pertes de BNP ou des dommages
causes a ceux-ci, suivant les directives du Min de la DN — art. 40.

Il exerce I’autorité qui lui a été déléguée relativement au Personnel des FNP.

Vice-chef d’état-major
de la Défense
(VCEMD)

11 désigne les programmes et les services de BEMM qui peuvent étre
financés au moyen de ressources publiques et définit les niveaux des
pouvoirs de dépenser les fonds publics.

Il a la responsabilité de prendre les mesures nécessaires pour que I’ASPFC
recoive des fonds publics afin de mettre en ceuvre les programmes de
BEMM.

Chef du personnel
militaire (CPM)

Il a la responsabilité globale des politiques et des programmes en matiére de
conditionnement physique, de maintien du moral et de qualité de vie des
membres des FC.

Il préside le conseil des biens non publics.

Il donne des directives au CDir ASPFC, au nom du CEMD.

Il exerce I’autorité qui lui a été déléguée relativement aux nominations des
cadres supérieurs du Personnel des FNP.

Sous-ministre adjoint
(Finances et Services
du Ministére)
(SMA[Fin SM])

Il exerce I’autorité fonctionnelle relative au financement public et au cadre de
gestion financiére public.

Il aide le CPM a s’assurer que les politiques appropriées sont mises en ceuvre
pour gérer, surveiller et recouvrer, le cas échéant, les fonds publics affectés
aux programmes de BEMM et pour en rendre compte.

Chef de la direction
(CDir) de I’ASPFC

Il est responsable devant le CPM de la mise en ceuvre des programmes, des
services et des activités publics et de ceux des BNP.

Il est responsable devant le CEMD, par I’entremise du CPM, de
I’administration de tous les BNP.

Il est le directeur général des BNP.

Il exerce I'autorité qui lui a été déléguée en ce qui concerne le Personnel des
FNP.

Commandants (cmdt)

Ils doivent rendre compte, par I’intermédiaire de la chaine de
commandement, des programmes de BEMM pour les membres de leur
personnel et, s’il y a lieu, leurs familles.

Ils peuvent communiquer directement avec I’ASPFC pour ce qui est des

3

La chaine de commandement en vigueur des BNP est la suivante : du CEMD aux cmdt, par

I’entremise du CPM/de I’ASPFC.
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Poste Responsabilités (y compris des références a la LDN, s’il y a lieu)

questions d’administration des programmes de BEMM.

e lls signalent, par I’intermédiaire de la chaine de commandement, les
questions relatives a la politique sur les programmes de BEMM.

e |Is assument certaines responsabilités administratives relativement aux
employés locaux du Personnel des FNP.

Conseil des Biensnon |e Il conseille le CEMD pour les questions relatives aux BNP.
publics (CBNP)

CATEGORIES DE PROGRAMMES DE BEMM AUX FINS DU FINANCEMENT

31. Le MDN, les FC et I’ASPFC appuient les programmes de BEMM au moyen d’une
combinaison de ressources publiques et de ressources des BNP. 1l existe deux catégories
de programmes de BEMM :

a.  programmes publics de BEMM — programmes de BEMM qui sont des
programmes publics entierement financés par I’Etat;

b.  programmes de BEMM des BNP — programmes de BEMM qui peuvent
comprendre une composante publique et qui ne sont pas entierement financés
au moyen de fonds publics. Tous les programmes de BEMM qui ne sont pas
des programmes publics de BEMM conformément a la présente politique sont
des programmes de BEMM des BNP.

PROGRAMMES PUBLICS DE BEMM

32. Les programmes publics de BEMM font partie intégrante du PSD. Ils comprennent
notamment :

a. les mess et les clubs militaires (sauf les activités des bars et les
divertissements);

le programme de conditionnement physique et de sports militaires;
le Programme des services aux familles des militaires (PSFM);

le Programme de promotion de la santé (PPS);

le soutien aux opeérations de déploiement;

- ® o o T

les Services financiers du RARM (SF RARM) (programmes d’éducation
financiere et de counselling financier).

33. Le financement des programmes publics de BEMM doit étre approuvé durant le
processus ministériel annuel de planification des activités, a la fois au niveau national et
local, s’il y a lieu. Il existe quatre fagons de financer et de mettre en ceuvre les
programmes publics de BEMM :

a.  directement au moyen de ressources du MDN et des FC (p. ex. les stewards
militaires qui gerent les mess);

b.  par I’intermédiaire de I’ASPFC au moyen de ressources des BNP, y compris
les employés des FNP dont le salaire et les frais généraux sont remboursés
par I’Etat (p. ex. les moniteurs de conditionnement physique et les
gestionnaires des PSP);
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c.  par I’entremise d’organismes externes (p. ex. les Centres de ressources pour
les familles des militaires [CRFM]);

d.  selon le principe de la rémunération des services (p. ex. les programmes
d’éducation financiere et de counselling financier des SF RARM).

34. Meéme si le CEMD peut occasionnellement attribuer des fonds des BNP a un
programme public de BEMM, le programme demeure un programme public de BEMM et
I’Etat en est responsable.

PrROGRAMMES DE BEMM DES BNP

35. A titre d’employeur, I’Etat accorde un niveau précis de soutien aux programmes de
BEMM des BNP afin de s’assurer que les membres des FC et leurs familles ont acces a
des commaodités semblables a ceux qui sont fournis dans les municipalités.

36. Le niveau de soutien public fourni aux programmes de BEMM des BNP peut varier
d’une année a I’autre et selon les emplacements, compte tenu des ressources disponibles
et de I’évaluation par le cmdt des besoins relatifs aux programmes de BEMM des BNP
comparativement a d’autres priorités. Le niveau réel de soutien public fourni a ces
programmes doit étre approuve durant le processus ministériel annuel de planification des
activites, a la fois au niveau national et au niveau local s’il y a lieu.

37. On peut accorder un soutien public, selon les niveaux précis indiqués dans la
présente politique, aux programmes suivants de BEMM des BNP :

a. les programmes de loisirs communautaires;
b. lesactivités de CANEX;

c. les activités d’intérét particulier;

d

les SF RARM (régime d’assurance invalidité prolongée®, assurance
invalidité pour les conjoints, assurance-vie, assurance temporaire,
planification financiéere et CAPFC.

38. OQutre les programmes de BEMM des BNP indiqués au paragraphe 37 ci-dessus, un
soutien public est fourni a I’ASPFC pour la comptabilité des FNP, les ressources
humaines, la gestion de I’information et la technologie de I’information (GI/TI), ainsi que
I’examen et la vérification interne des BNP; d’autres fonds peuvent étre approuvés durant
le processus ministériel de planification des activités.

AUTORISATION PAR LE CONSEIL DU TRESOR DU SOUTIEN PUBLIC DES
PROGRAMMES DE BEMM DES BNP

39. L’autorisation par le CT du soutien public des programmes de BEMM des BNP et
de la mise en ceuvre de ces programmes par I’intermediaire des BNP est établie dans la
délibération 689194 du CT intitulée Principes directeurs concernant la fourniture de
services et d’installations récréatives dans des établissements des FC et le soutien des
économats et d’organisations de fonds non publics connexes. Les politiques suivantes,

Les primes sont payées & 85 p. 100 par I’Etat, par I’intermédiaire du CT, et le reste est payé par le
membre des FC.
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établies dans la délibération 689194 du CT, constituent le fondement des programmes de
BEMM des BNP :

a.  unniveau raisonnable de biens, de services et d’installations récréatives
devrait étre mis a la disposition des membres des FC dans la région ou ils
servent. Lorsque ces niveaux sont inadéquats, le Ministére peut s’acquitter
de sa responsabilité de les offrir, a titre d’employeur, quand c’est possible et
souhaitable, par I’intermédiaire d’un réseau d’organisations des BNP;

b.  le fonctionnement de CANEX et des organisations connexes des BNP peut
étre appuyé au moyen de ressources ministérielles en matiere de personnel
et de biens immobiliers, y compris le logement, et par la prestation de
services de transport et de communications et d’autres services;

C.  une partie des recettes du systeme peut servir a fournir un niveau
raisonnable de services de loisirs communautaires.

RECOUVREMENT AUPRES DES BNP

40. L’Etat doit recouvrer auprés des BNP le codt du soutien public fourni aux
programmes de BEMM des BNP qui excéde les niveaux autorisés dans la présente
politique. Ce recouvrement, qui est basé sur le codt réel ou estimé du soutien public, doit
étre effectué tous les ans le 31 mai ou plus tét pour I’année financiére précédente,
conformément au Manuel d’administration financiere (MAF), chapitre 1019-8, Rapport
et recouvrement concernant le soutien public des activités partagées des programmes de
soutien du personnel.

41. Les concessions de CANEX sont considérées comme des activités de BEMM des
BNP aux fins du calcul et du recouvrement du soutien public qui excéde les niveaux
autorisés dans la présente politique.

42. Lorsqu’on doit recouvrer des fonds des BNP, le co(t des services publics doit étre
le colt réel pour le MDN et les FC et ne doit pas comprendre les frais d’administration ou
les codts d’immobilisation amortis. Le codt des services qui ne sont pas mesurés au
moyen d’un compteur doit étre estimé.

43. On peut autoriser I’utilisation occasionnelle® d’une installation publique pour la
mise en ceuvre d’un programme de BEMM des BNP lorsque I’Etat n’utilise pas
I’installation a temps plein. Le codt de la maintenance et des services publics des
installations qui sont utilisées occasionnellement incombe a I’Etat. Ce dernier doit
recouvrer le colt des services de nettoyage ou de sécurité supplémentaires résultant de
I’utilisation des lieux pour les programmes de BEMM des BNP.

> Voir la section 2 du chapitre 2, Utilisation des biens immobiliers fédéraux par les BNP.
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SECTION 3 — PRINCIPES QUI S’APPLIQUENT AU SOUTIEN PUBLIC
DES PROGRAMMES DE BEMM

GENERALITES

44. Les programmes de BEMM contribuent a la fois directement et indirectement a
I’état de préparation et a I’efficacité opérationnelles. Les FC sont déterminées a s’assurer
que peu importe I’endroit ou ils servent, les membres des FC et leurs familles ont acces a
un niveau raisonnable de programmes et d’installations de BEMM. Les exigences de la
vie militaire entrainent des difficultés et des perturbations sur le plan personnel qui
peuvent défavoriser les membres des FC et leurs familles comparativement aux autres
citoyens canadiens. Des programmes efficaces de BEMM favorisent des normes élevées
de conditionnement physique, un bon moral et le maintien en poste des membres diment
formés, et attirent des recrues.

45. Dans la directive du CEMD sur les Programmes de bien-étre et de maintien du
moral des Forces canadiennes, on reconnait qu’en assurant I’accés a une gamme
appropriée de programmes de BEMM, on améliore le bien-étre des membres des FC et de
leurs familles et on contribue a I’efficacité et a I’état de préparation opérationnelles. La
directive du CEMD stipule également que les programmes de BEMM ne regoivent pas
tous le méme soutien financier dans I’ensemble des FC.

46. Le MND assume sa responsabilité a I’égard des programmes de BEMM de
différentes facons, y compris le soutien public direct, I’utilisation de ressources publiques
et des dispositions concernant I’utilisation d’installations civiles.

47. Le tableau 1-3-1 ci-dessous illustre les principes exprimeés dans la Directive du
CEMD qui s’appliquent au soutien des programmes de BEMM.
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Tableau 1-3-1

Directive du CEMD - Programmes de BEMM des FC

Point Directive du CEMD

Commandants Sous la direction de la chaine de commandement, les cmdt des unités fixes et déployées

(cmdt) sont responsables des programmes de BEMM pour les membres des FC de leurs unités et,
s’il y a lieu, de leurs familles.

Ressources Le VCEMD désigne les programmes de BEMM qui peuvent étre appuyés au moyen de

publiques ressources publiques, définit le niveau des pouvoirs de dépenser et conclut les arrangements
par lesquels I’ ASPFC recoit des fonds publics pour offrir des programmes de BEMM.

Niveau de Quel que soit I’endroit ou ils servent, les membres des FC et leurs familles devraient avoir

service acces a un niveau raisonnable de biens, de services, d’installations et de programmes qui

contribuent a leur bien-étre financier, physique, émotionnel et spirituel.

Les programmes de BEMM devraient étre adaptés aux besoins particuliers de chaque
communauté militaire. Par conséquent, les programmes ne sont pas tous offerts dans toutes
les communautés militaires. Un cmdt n’est pas tenu d’offrir un programme auquel les
membres des FC et leurs familles ont acces dans la communauté.

Sur les plans de la portée et de la disponibilité, les programmes de BEMM devraient,
lorsque c’est possible, étre comparables a ceux qui sont offerts dans une communauté
canadienne moderne.

Bénéficiaires

Les programmes de BEMM sont congus a I’intention des membres des FC et, le cas
échéant, de leurs familles et des anciens membres des FC et de leurs familles.

Les besoins, les conditions de service et I’incidence du service ne sont pas les mémes pour
les membres de la Force réguliére et de la Force de réserve et entre les membres des trois
sous-composantes de la Réserve (Premiére réserve, Rangers canadiens et Cadre des
instructeurs de cadets). Par conséquent, les programmes de BEMM ne s’appliqueront pas
tous nécessairement ou ne seront pas offerts de fagon uniforme a tous les membres des FC
et & leurs familles.

Financement

Les cmdt peuvent appuyer les programmes de BEMM au moyen de fonds publics, des BNP
ou d’une combinaison des deux, sous réserve des limites imposées par le VCEMD en ce
qui concerne les fonds publics ou le CPM pour ce qui est des BNP. Le montant et la
composition des fonds attribués aux programmes de BEMM peuvent varier selon les
périodes et les emplacements compte tenu des ressources disponibles et de I’évaluation par
le cmdt des besoins en matiére de programmes de BEMM comparativement a d’autres
priorités.

Gestion des
BNP

L’objectif premier des activités de revente des BNP est de fournir un service aux militaires
et I’objectif secondaire est de générer des revenus pour d’autres programmes de BEMM.

Codt pour les
bénéficiaires

Sous réserve des lois, des politiques gouvernementales et des directives applicables
du CPM, les cmdt peuvent exiger des frais pour I’accés aux programmes de
BEMM des BNP tels que les programmes de loisirs communautaires et les activités
d’intérét particulier. Les frais ne doivent pas excéder ceux de programmes
comparables offerts dans une communauté canadienne moderne.

Les cmdt ne peuvent imposer des frais aux membres des FC afin de compenser les
colts publics des programmes publics de BEMM.

Approbation
de nouveaux
programmes
de BEMM

L’ASPFC peut administrer, au nom du MDN et des FC, d’autres programmes de
BEMM dont I’Etat est responsable, sous réserve des lois et des politiques
gouvernementales applicables et de I’approbation du CPM.
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SECTION 4 — POLITIQUE D’ACCES AUX PROGRAMMES DE BEMM

APERCU

48. Seuls les membres des FC et les usagers autorisés décrits dans la présente politique
peuvent participer aux programmes de BEMM. Les cmdt peuvent, a leur discrétion,
limiter ou interdire a quiconque I’acces aux programmes de BEMM.

49. Les cmdt peuvent déléguer leur pouvoir d’approuver I’acceés aux programmes de
BEMM au gestionnaire des PSP ou a I’officier des services de la base/l’escadre lorsqu’il
n’existe pas de conseil des services aux membres, au président du comité du mess (PCM)
ou au gérant de CANEX, selon le cas. A I’extérieur du Canada, I’accés aux programmes
de BEMM par les visiteurs autorisés peut étre limité conformément aux ententes conclues
entre le Canada et le pays hote et a d’autres ententes et dispositions internationales.

ACCES AUX PROGRAMMES DE BEMM

GENERALITES

50. Les usagers des programmes de BEMM sont indiqués dans le tableau 1-4-1
ci-dessous.

Tableau 1-4-1
ACCES aux programmes de BEMM
Programme de BEMM Référence
Mess et clubs militaires OAFC 27-1.
Programmes de conditionnement Les membres des FC.

physique et de sports militaires

Programme de promotion de la santé | Instruction du SMA(RH-Mil) 04/05.

Programme des services aux Programme des services aux familles des militaires :
familles des militaires Parameétres de pratique.

Loisirs communautaires et activités | OAFC 50-20.
d’intérét particulier

CANEX Voir les paragraphes 51, 52 et 53 ci-dessous.

SF RARM Tous les membres actifs et libérés des FC.

CANEX — CLIENTS AUTORISES
51. Les clients autorisés de CANEX sont définis comme suit :
a.  les membres de la Force réguliere et leurs familles;

b.  les membres libérés des FC qui touchent une pension en vertu de la Loi sur la
pension de retraite des Forces canadiennes (LPRFC), de la Loi sur la
continuation de la pension des services de défense (LCPSD), de la Loi sur les
pensions ou de la Loi sur les allocations aux anciens combattants ainsi que
leurs familles et leurs survivants;

c. les membres libérés des FC qui ont été en service actif dans les forces
maritimes, terrestres ou aériennes du Canada en temps de guerre;
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m.

les membres de la Force de réserve;

les familles des membres de la Force de réserve en service de classe C ou de
classe B pendant plus de 180 jours;

les membres de la Gendarmerie royale du Canada (GRC) et leurs familles;

les employés de la fonction publique du MDN et leurs familles, y compris les
employes occasionnels et les employés civils qui travaillent a contrat, a temps
plein, pour le MDN et qui sont employés par une unité ou un autre élément du
MDN ou qui y résident;

les anciens employés de la fonction publique du MDN qui touchent une
pension pour leur service au MDN et leurs familles;

les militaires étrangers en service au Canada et leurs familles;

les membres du Corps canadien des commissionnaires ou d’autres forces de
sécurité qui sont employés dans une unité ou qui y résident et leurs familles;

les employés du Personnel des FNP et leurs familles;

les anciens employés du Personnel des FNP qui touchent une pension pour
leur service relatif aux BNP et leurs familles;

les employés des CRFM/C et leurs familles.

CANEX — PRIVILEGES AFFERENTS

52. Seuls les clients de CANEX décrits au paragraphe 51 ci-dessus sont autorisés a
profiter des priviléges afférents. Tous les achats faits auprés des économats doivent servir
aux clients ou étre des cadeaux de bonne foi.

CANEX — ETABLISSEMENTS DE SERVICES ALIMENTAIRES

53. L’utilisation des établissements de services alimentaires de CANEX peut aussi étre
autorisee par un cmdt pour :

a.

les membres d’organismes d’assistance sociale reconnus qui travaillent dans
un établissement de défense;

les employés civils d’une société contractante pendant qu’ils travaillent a
contrat pour le MDN dans un établissement de défense;

les visiteurs.
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CHAPITRE 2 — BIENS NON PUBLICS
SECTION 1 — GENERALITES

ROLE DES BNP

1.  Les BNP sont un atout important utilisé par le CEMD et les cmdt pour rehausser et
maintenir le bien-étre et le moral des membres des FC. Une gestion militaire claire et
efficace a tous les niveaux du cadre de responsabilisation des BNP est essentielle.

NATURE DES BNP
RELATIONS ENTRE L’ETAT ET LES BNP

2. Les BNP constituent un bien de I’Etat juridiquement distinct en vertu de I’article 2
et des articles 38 a 41 de la LDN. Les biens publics et les BNP représentent deux types
distincts de biens de I’Etat, qui sont dévolus & des mandataires de Sa Majesté et
administrés par ces derniers. Méme si des biens publics et des BNP peuvent étre dévolus
a la méme personne, chaque type de bien conserve son identité juridique distincte et
demeure assujetti a un cadre de responsabilisation different.

3. Le cadre de responsabilisation des BNP, qui est établi conformément a la LDN, est
différent du cadre de responsabilisation publique et est propre aux BNP. L’affectation des
BNP et les dépenses connexes sont assujetties aux directives du Min de la DN et du
CEMD.

4.  En vertu paragraphe 41(3) de la LDN, la Loi sur la gestion des finances publiques
(LGFP) ne s’applique pas aux BNP. Les BNP sont une catégorie de biens de I’Etat qui ne
sont pas assujettis aux regles et aux reglements relatifs a I’administration des biens
publics. Comme les BNP ne sont pas assujettis a la LGFP, ils ne sont pas non plus
assujettis aux reglements de cette derniere, par exemple, le Reglement sur les marchés de
I’Etat (RME). Le CDir ASPFC établit, avec I’approbation du CPM, les politiques et les
procédures qui régissent les contrats relatifs aux BNP.

5. Neanmoins, en matiére d’administration, le CEMD a ordonné que la gestion des
BNP soit harmonisée étroitement avec le cadre de responsabilisation public. Par exemple,
la délégation de signature pour les BNP est conforme a la distinction des responsabilités
établie dans la LGFP.

ComMPOSITION DES BNP
6.  Selon I’article 2 de la LDN, les BNP comprennent :

a. les fonds et biens autres que les sorties de matériel recus et administrés,
directement ou indirectement, par les mess, instituts ou cantines des FC;

b.  les fonds et biens fournis par les officiers, militaires du rang, unités ou
autres éléments des FC ou mis a leur disposition pour leur avantage et leur
intérét collectifs;

c.  des sous-produits et rebuts ainsi que le produit de leur vente, dans la mesure
fixée sous le régime du paragraphe 39(2);
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d. les fonds et biens provenant des fonds et biens définis aux alinéas a. a c.
ci-dessus ou recus en échange de ceux-ci ou achetés avec le produit de leur
vente.

FONDS CENTRAL DES FORCES CANADIENNES

7. Le FCFC se compose de I’ensemble des fonds non publics qui sont portés au
crédit des organisations des BNP et qui servent a toutes les sorties de fonds des BNP. Les
BNP comprennent a la fois des biens immeubles (intéréts dans des terrains) et des biens
meubles (intéréts dans des biens autres que des terrains). La composante monétaire des
BNP, désignée par I’expression fonds non publics (FNP), comprend les fonds suivants :

a. lesrevenus tirés des programmes, des services et des activités des BNP, y
compris les activités de revente;

b.  le montant de la vente de BNP;
c. les frais ou les recettes des bars appartenant a des organisations des BNP;

d.  le montant de la location d’installations ou d’équipement de loisirs
communautaires financés par les BNP;

e. lesdons ou les contributions a des organisations des BNP;
f.  les FNP investis par I’intermédiaire du FCFC;

g. les fonds publics remboursés pour les programmes publics de BEMM mis
en ceuvre au moyen des ressources des BNP.

8. Le FCFC peut fournir :

a.  des subventions d’exploitation récurrentes, approuveées par le CEMD, aux
bases, aux escadres, aux unités de soutien, aux stations, aux navires et a
d’autres unités des FC pour appuyer les activités, les programmes et le
fonctionnement locaux des BNP. Ces subventions d’exploitation peuvent
servir a rembourser les préts en cours du FCFC (en assurer le service);

b.  des subventions pour la prestation des services et le fonctionnement des
BNP (p. ex. la comptabilité des FNP, les services de ressources humaines
des BNP, la GI/TI et le fonctionnement de I’ASPFC) qui ont été approuveées
par le CEMD;

c.  dessubventions pour les grands projets d’immobilisations, y compris les
programmes nationaux financés par les BNP et les programmes
d’infrastructure financés conjointement par I’Etat et les BNP, qui ont été
approuvées par le CEMD;

d.  des préts sans intérét accordés aux nouvelles unités et pour les opérations de
déploiement pour I’établissement de capitaux de démarrage en vue du
fonctionnement, des programmes et des activités des BNP;

e. laradiation de préts en cours du FCFC, approuvée par le CEMD ou par le
CDir ASPFC, suivant les limites établies pour les immobilisations
approuvees;

f.  des préts a intérét a I’appui des projets d’immobilisations des BNP;
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g. des fonds pour toute autre fin approuveée par le CEMD.
RESPONSABILITE JURIDIQUE DES BNP

0. La responsabilité juridique du CEMD ou d’un cmdt dans I’exercice de leurs
fonctions relatives aux BNP en vertu de la LDN n’est pas une responsabilité personnelle,
mais seulement une responsabilité en qualité de CEMD ou de cmdt. L’Etat leur assure
une garantie contre toute responsabilité dans I’exercice de leurs fonctions relatives aux
BNP. Dans les faits, la responsabilité du CEMD ou d’un cmdt est semblable a celle d’un
président d’entreprise ou d’un fiduciaire dans I’exercice de leurs fonctions. Cependant, ils
peuvent avoir une responsabilité personnelle en cas de négligence grave, d’inconduite
volontaire ou d’infraction aux termes de certaines lois telles que la Loi sur la protection
de I’environnement.

10.  Conformément a I’article 40 de la LDN, les conditions et le degré d’astreinte d’un
officier ou militaire du rang en matiére de restitution ou de remboursement pour perte de
biens non publics ou de dommages causes a ceux-ci par suite de négligence ou de faute
sont fixés par le Ministre.

BNP DEvVOLUS AU CEMD ET AUX COMMANDANTS

11. En vertu de la LDN, les BNP sont « dévolus » au CEMD et aux cmdt pendant
qu’ils exercent leurs fonctions officielles. Tous les BNP qui ne sont pas dévolus aux cmdt
sont dévolus au CEMD. Le CEMD et les cmdt administrent les BNP au profit des
membres des FC et de leurs familles ou a toute autre fin approuvée par le CEMD. Les
officiers & qui des BNP sont dévolus conservent ces biens pour I’Etat et au nom de ce
dernier ou a titre de mandataires de Sa Majesté. La LDN autorise le Min de la DN a
fournir des directives au CEMD au sujet de I’exercice d’un certain pouvoir relatif aux
BNP.

UTILISATION DES BNP

12. La LDN stipule que les BNP doivent étre utilisés au profit des membres des FC,
des membres libérés des FC, de leurs personnes a charge ou a toute autre fin approuvée
par le CEMD. Le paragraphe 39(3) de la Loi stipule également que, sauf autorisation du
CEMD, « aucun don, vente ou autre forme d’aliénation ou tentative d’aliénation de biens
non publics n’a pour effet d’en transmettre la propriété ». Des restrictions précises sur
I’utilisation des BNP sont indiquées aux paragraphes 13 a 15 ci-dessous.

DoNs DE BNP

13.  Conformément au paragraphe 39(3) cité ci-dessus, le CEMD a ordonné que les
BNP ne soient pas aliénés :

a.  pour en faire don a des institutions privées ou publiques;

b.  pour exempter un membre des FC de sa responsabilité personnelle a I’égard
d’une perte ou de dommages relatifs a des BNP;

c.  aux fins de témoignages d’appréciation ou de présents;
d.  pour répondre a des demandes d’aide financiére a I’échelle nationale.

14.  Les subventions ou les transferts de BNP a des ceuvres de charité ou a d’autres
organisations qui ne font pas partie des activités des BNP doivent étre approuves par le
CEMD.
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INDEMNITES DE REPRESENTATION

15.  Tous les ans, le CEMD autorise les cmdt a utiliser les BNP des unités pour
remplir leurs obligations de représentation du MDN et des FC lorsque ces dépenses
contribuent au BEMM des membres des FC, de leurs familles et des membres libérés des
FC et qu’elles ne relévent pas du PSD. Les indemnités de représentation ne doivent pas
Servir :

a.  ades activités dont les codts sont payables en vertu de la DOAD 1017-1,
Modalités relatives aux activités d’accueil au Canada;

b.  aux points énumérés au paragraphe 13 ci-dessus, a I’exception des articles
de nature symbolique ou commémorative qui peuvent étre remis a des
invités honorés a I’occasion d’événements ayant une signification
particuliére.

FONDS REGUS A DES FINS PARTICULIERES

16. Les cmdt peuvent établir des comptes en fiducie des FNP pour administrer les
fonds qui ont été attribués ou donnés a des fins particuliéres ou recueillis au moyen
d’activités de financement organisées a cet effet. Les fonds recus a des fins particulieres
ne doivent servir qu’a ces fins. Ces fonds comprennent :

a. les subventions de fonctionnement et d’entretien (F & E), telles qu’elles sont
établies a I’article 210 des ORFC,;

b.  les dons recus ou recueillis a des fins particuliéres.

PERSONNEL DES FONDS NON PUBLICS, FORCES CANADIENNES

17. Les employés de la fonction publique du MDN et les employés du Personnel des
FNP sont employés par Sa Majesté du chef du Canada, ce qui signifie que les deux
groupes d’employés font partie de I’administration publique fédérale et sont des

« fonctionnaires ». La seule différence entre les employeés des FNP et les employés de la
fonction publique du MDN est I’identité de leur employeur.

DEFINITION
18. La LRTFP définit le terme « employeur » comme sulit :
a. «employeur» désigne Sa Majesté du chef du Canada, représentee :

i. par le Conseil du Trésor, dans le cas d’un ministére figurant a I’annexe |
de la Loi sur la gestion des finances publiques...;

ii. par I’organisme distinct en cause, dans le cas d’un secteur de
I’administration publique féderale figurant a I’annexe V de la Loi sur la
gestion des finances publiques.

19.  Comme le MDN est un ministére, la plupart des employés de la fonction publique
du MDN sont employés par « Sa Majesté du chef du Canada, représentée par le Conseil
du Trésor ».

20.  Parmi les nombreux organismes distincts auxquels on fait référence au
point 18.a. ii. ci-dessus, figure le Personnel des fonds non publics, Forces canadiennes.
Comme le Personnel des fonds non publics, Forces canadiennes constitue 1’un des
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organismes distincts figurant a I’appendice V de la LGFP, I’employeur des employés des
FNP est « Sa Majesté du chef du Canada, representée par le Personnel des fonds non
publics, Forces canadiennes ».

21. Pour la majorité des fonctionnaires des ministeres, le Conseil du Trésor est
responsable de la gestion du personnel et la Commission de la fonction publique est
responsable de I’établissement des regles relatives aux nominations a des postes. Dans le
cas des organismes distincts, le gouverneur en conseil peut choisir qui sera responsable
d’établir les politiques en matiere de gestion du personnel et les regles relatives aux
nominations a des postes.

22, En 1978, le Min de la DN a éte nommé par decret la personne responsable de la
gestion des employés du Personnel des fonds non publics, Forces canadiennes. Le
Ministre a délégué son autorité au CEMD ou au subdelégué de ce dernier.

23. Entre 1978 et 1982, la Commission de la fonction publique est demeurée
responsable de I’établissement des regles relatives aux nominations a des postes pour le
Personnel des FNP, mais en 1982, le Ministre a été autorisé, en vertu des reglements pris
par le gouverneur en conseil, a assumer egalement ces responsabilités. Cette autorite a
aussi été déléguée au CEMD ou au subdélégué de ce dernier.

24.  Cette situation refléte le fait que I’administration publique fédérale a été organisée
de maniere a ce que des personnes ou des organismes différents soient responsables de la
nomination des fonctionnaires et de la gestion du personnel au sein des divers élements
de la fonction publique. Dans le cas du Personnel des FNP, le CEMD ou son délégué a le
pouvoir d’établir les regles qui régissent a la fois les nominations a des postes et les
politiques en matiére de personnel. Les politiques du Conseil du Trésor qui peuvent
s’appliquer a d’autres éléments de la fonction publique ne s’appliquent pas au Personnel
des FNP.

25.  Cependant, de nombreuses autres lois fedérales sur I’emploi ou relatives a
I’emploi s’appliquent effectivement au Personnel des FNP. Ces lois comprennent la Loi
sur les langues officielles, la Loi sur les relations de travail dans la fonction publique
(qui traite des relations employeurs/employés, des négociations et des litiges), la Partie 11
du Code canadien du travail (qui porte sur la santé et la sécurité au travail), la Loi sur
I’équité en matiére d’emploi (qui traite de la correction des désavantages), la Loi
canadienne sur les droits de la personne (qui porte sur les chances égales et la
discrimination) et la Charte canadienne des droits et libertés (qui traite de la garantie des
droits et libertés individuels et des droits a I’égalité et fournit des moyens de contester les
décisions, les lois et les programmes gouvernementaux).

26. Le CEMD a ordonné que la gestion des ressources humaines (RH) du Personnel
des FNP a I’ASPFC soit harmonisée étroitement avec les politiques et les pratiques de
RH concernant les employés de la fonction publique du MDN. L’administration des
employés des FNP est décrite a la section 6 du chapitre 3.

ACTIVITES NON REGLEMENTEES

217. Le CEMD a ordonné que toutes les activités des unites soient administrées suivant
le cadre de responsabilisation public ou le cadre de responsabilisation des BNP.
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SECTION 2 — UTILISATION DES BIENS IMMOBILIERS FEDERAUX
PAR LES BNP

BuT

28. Le Conseil du Trésor a approuvé dans sa décision 829183 du 27 septembre 2001
la politique en matiere d’utilisation des biens immobiliers fédéraux sous le contrdle du
MDN affectés aux BNP et administrés conformément au cadre de responsabilisation, aux
politiques et aux procédures du MDN relatifs aux BNP. La politique a été approuvée sous
réserve que les biens immobiliers fédéraux soient administrés conformément a la
politique du MDN intitulée Utilisation des biens immobiliers fédéraux par les BNP.

29. La présente section expose la politique en matiére d’utilisation des biens
immobiliers fédéraux par les BNP et s’applique a tous les biens immobiliers fédéraux
utilisés aux fins des programmes de BEMM administrés par les BNP. La présente
politique ne s’applique pas aux biens immobiliers non publics qui sont acquis par

Sa Majesté du chef du Canada, représentée par le CEMD ou un cmdt agissant comme
responsable des BNP®.

30.  Quand des biens immobiliers fédéraux sont affectés a des fins de BEMM, ils
servent a repondre aux besoins du PSD. L’utilisation des biens immobiliers fédéraux pour
des programmes de BEMM des BNP se distingue donc de I’offre des biens immobiliers
excédentaires pour aliénation, conformément a la Loi sur les immeubles fédéraux et les
biens reels fédéraux (LIFBRF).

31.  Tous les biens immobiliers fédéraux administrés par les BNP sont divisés en deux
catégories :

a. utilisation spécifique — installations utilisées a temps plein pour des activités
de BEMM, p. ex. épicerie et points de vente de CANEX, mess, centres
communautaires et activités d’intérét particulier;

b.  utilisation occasionnelle — installations généralement utilisées a des fins
publiques, mais qui sont employées « au besoin » pour des activités de
BEMM des BNP, p. ex. I’utilisation temporaire d’un gymnase, d’un aréna,
d’une piscine, d’un terrain de sport ou d’une salle d’exercices pour une
vente d’artisanat au profit du fonds d’une base.

32. Une distinction doit étre faite entre les biens immobiliers qui sont affectés aux
activités des BNP et ceux qui sont administrés par le personnel d’un programme de
BEMM a des fins publiques. Le personnel des programmes de BEMM administre les
gymnases, mais ces installations ne sont pas affectées aux fins d’utilisation par les BNP.

33. Lorsque la Couronne est tenue d’entreprendre une démarche consultative aupres
des peuples autochtones, lorsqu’il s’agit de déterminer Iutilisation qui sera faite des
terrains, I’Etat doit diriger le processus et les BNP doivent y participer.

6 Les biens immobiliers des BNP acquis par le CEMD ou un cmdt agissant comme responsable des

BNP sont des biens immobiliers des BNP qui ne sont pas situés sur des biens immobiliers fédéraux
aux termes de la LIFBRF.
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34.  Quand des biens immobiliers fédéraux sont affectés a une utilisation spécifique ou
occasionnelle par les BNP, ils sont administrés conformément au cadre de
responsabilisation des BNP.

35. Lorsque des biens immobiliers fédéraux sont affectés a une utilisation spécifique
ou occasionnelle par les BNP et qu’ils ne sont plus nécessaires a des activités de BEMM
des BNP, ils doivent étre réaffectés au cadre de responsabilisation public ou au cadre de
responsabilisation de la LIFBRF.

RECOUVREMENT DES COUTS CONCERNANT L’UTILISATION DES BIENS
IMMOBILIERS FEDERAUX PAR LES BNP

36.  Selon le niveau de soutien public des BNP nécessaire au maintien de I’état de
préparation opérationnelle, un cmdt peut décider de recouvrer, en tout ou en partie, ou de
ne pas recouvrer les codts publics différentiels liés a I’utilisation des BNP aux fins des
programmes de BEMM. Le montant recouvré ne doit pas dépasser le codt différentiel
pour I’Etat. Le codt lié au soutien public fourni doit étre déclaré conformément aux
dispositions du chapitre 1019-8 du MAF, Rapport et recouvrement concernant le soutien
public des activités partagées des programmes de soutien du personnel.

UTILISATION DES BIENS PAR UNE TIERCE PARTIE AUX FINS DES BNP?

37. Une tierce partie peut utiliser des biens immobiliers fédéraux aux fins des BNP
lorsqu’un programme continu de BEMM est requis, mais ne peut étre exécuté
directement par le biais d’une organisation des BNP ou quand des biens immobiliers sont
affectés temporairement a des programmes ou a des services de BEMM. Le CEMD ou un
cmdt peut délivrer un permis a la tierce partie, par I’intermédiaire d’une entente de
concession, afin qu’elle puisse utiliser les biens immobiliers fédéraux pour atteindre les
objectifs d’un programme de BEMM.

38.  Siuncmdt désire gu’un bien immobilier fédéral soit disponible pour des activités
de revente qui ne font pas partie d’un mess ou d’activités d’intérét particulier, ces
activités doivent étre organisées et administrées par I’entremise de CANEX®.

MARQUES DE COMMERCE NATIONALES

39. Le mandat de CANEX consiste a fournir aux membres des FC et a leurs familles
un éventail de biens et de services dont ils ont besoin et qui sont généralement offerts a la
population dans des communautés canadiennes modernes. Pour accomplir son mandat,
CANEX doit connaitre son marché et vendre seulement les biens et services qui
répondent a un besoin preécis. 1l est nécessaire d’avoir acces a des marques de commerce
nationales afin de répondre aux attentes des membres des FC et de leurs familles.

40.  Une fois que la marque appropriée est déterminée, CANEX dispose de deux
modes de prestation de service : la franchise ou la concession. Si I’option du franchisage
est choisie, alors le BNP « possede et exploite » le commerce. Si CANEX ne cherche pas

Par exemple, une concession de CANEX, telle qu’elle est décrite a la section 3 du chapitre 3.
Dans les emplacements ou CANEX n’offre pas de services, les cmdt devraient consulter les
représentants de CANEX qui appuient I’unité afin d’obtenir de I’aide pour organiser et administrer
des biens immobiliers fédéraux a des fins de BEMM.
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a posséder ni a exploiter une franchise, ou n’en a pas la possibilité, il conclura une
entente de concession (permis) avec le propriétaire des droits d’acces a I’enseigne ou un
franchise pour utiliser les biens immobiliers fédéraux aux fins des BNP. La délivrance de
ces permis n’est pas assujettie a I’article 4 de la LIFBRF.

VALEUR MARCHANDE

41. Lorsque le CEMD ou un cmdt conclut un contrat avec une tierce partie en vertu
de la présente politique, la contrepartie concernant I’utilisation de la propriété payée par
la tierce partie correspondra a la valeur marchande pour I’utilisation précisée, telle que
déterminée par la concurrence.

42. La valeur marchande d’une installation utilisée pour un besoin précis se
rapportant aux BNP n’est pas nécessairement égale a la valeur marchande de
I’installation en question si celle-ci n’était pas affectée a une utilisation spécifique. Par
exemple, des locaux de vente au détail ont une valeur marchande précise dans une région
donnée. Toutefois, si un service particulier tel qu’un salon de coiffure est nécessaire pour
répondre aux besoins d’un programme de BEMM, la valeur marchande est alors égale au
montant maximum qu’un coiffeur accepterait de payer pour utiliser le local. Méme s’il
est possible que ce montant soit inférieur a celui qui serait obtenu si I’installation était
offerte & des fins non spécifiques, il doit étre considére comme étant la valeur marchande
aux fins de la présente politique.

PERCEPTION ET DISTRIBUTION DES REVENUS

43. Tous les revenus provenant de I’utilisation par une tierce partie des biens
immobiliers fédéraux administrés en tant que BNP doivent étre percus et distribués par
les BNP, tel qu’il est indique dans le tableau 2-2-1.

44.  Siles revenus tirés de I’utilisation occasionnelle des installations sont supérieurs
au total des co(its liés aux BNP et a I’Etat, les co(its respectifs sont payés et le solde est
divisé selon une entente conclue entre les BNP et I’Etat. Lorsque les revenus sont égaux
au total des codts, les BNP conservent alors une portion égale aux codts lies aux BNP et
versent a I’Etat une portion égale aux co(its liés a I’Etat. Si les revenus sont inférieurs au
total des codts liés aux BNP et & I’Etat, ils sont alors distribués selon une entente conclue
entre les BNP et I’Etat.

45.  Tous les revenus découlant de I’utilisation spécifique des installations sont
conservés par les BNP.

SOUTIEN PUBLIC DES PROGRAMMES DE BIEN-ETRE ET DE MAINTIEN DU MORAL ET DES BNP — VOLUME 1 CHAPITRE 2 - PAGE 8



PROGRAMMES DE BIEN-ETRE ET DE MAINTIEN DU MORAL DES FC

A-PS-110-001/AG-002

Tableau 2-2-1

Distribution des revenus des installations utilisées par des tierces parties

Montant recouvré

Utilisation occasionnelle

Utilisation spécifique

Supérieur au total des
codts liés a I’Etat et aux
BNP

Les BNP conservent un montant des revenus
équivalent aux cots liés aux BNP, versent a I’Etat le
montant correspondant aux codts liés a I’Etat et le
solde est divisé conformément a I’entente conclue
entre les BNP et I’Etat.

Egal au total des cofits
liés & I’Etat et aux BNP

Les BNP conservent un montant des revenus
équivalent aux codts liés aux BNP et versent a I’Etat
le montant correspondant aux codts liés a |I’Etat.

Inférieur au tqtal des
codts liés a I’Etat et aux
BNP

Les revenus sont partagés selon une entente conclue
entre les BNP et I’Etat et les BNP paient I’Etat la part
convenue de I’Etat.

Tous les revenus tirés de
I’utilisation des biens par une
tierce partie sont conservés par
les BNP; ces derniers épongent
le manque a gagner entre le
codt de fonctionnement total et
les revenus recouvres.
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SEg:TlON 3 — TRANSFERT DE BIENS DES BNP DE CANEX A
L’ETAT

AUTORISATION

46. Des biens des BNP peuvent étre transférés de CANEX a I’Etat, sous réserve des
restrictions prévues dans la présente politique. Ces transferts visent principalement a
répondre aux exigences opérationnelles urgentes qui ne peuvent étre satisfaites par un
autre fournisseur commercial. L autorisation ne s’applique pas aux services, qui doivent
étre considerés au cas par cas par le CDir ASPFC en collaboration avec les Bureaux de
premiére responsabilité (BPR) appropriés du MDN.

RESTRICTIONS

47.  Aucasou I’tht aurait besoin de BNP de CANEX a I’appui du PSD, un transfert
de biens des BNP a I’Etat peut se faire pourvu que les restrictions suivantes soient
respectées :

a. le transfert permet d’optimiser I’utilisation des deniers publics;
b. les biens sont offerts aux clients autorisés de CANEX;

c. le colt ne dépasse pas le prix coltant des biens plus des frais généraux et
des frais d’administration d’au plus 15 p. 100, ou le prix de vente au détail
courant, le moins élevé de ces prix étant retenu;

d. lavaleur totale des biens transférés ne dépasse pas 5 000 $;

e. les ententes de transfert ne doivent pas servir a répondre a des besoins
continus ou permanents de biens particuliers a la maniére d’une offre
permanente.

48. Les normes en vigueur concernant les acquisitions des unités doivent étre
respectées. Les gestionnaires de centres de responsabilité doivent veiller au respect des
restrictions locales en matiére de produits, et les transferts sont assujettis aux mémes
conditions que les autres formes d’acquisition.

PROCESSUS DE TRANSFERT

49.  Tous les transferts doivent respecter les procédures et les directives contenues
dans le chapitre 1016-7-1 du MAF et les dispositions de paiement de la LGFP. Au
Canada, la seule méthode acceptable de paiement de fonds publics a I’appui du transfert
de BNP de CANEX est une carte de paiement autorisée du gouvernement du Canada.

L utilisation d’une carte de paiement permettra un controle centralisé du niveau des
transferts des BNP. L’utilisation de la petite caisse, d’un chéque d’un compte bancaire
ministériel (CBM) ou d’un autre mode de paiement (comme moyen de remboursement)
n’est pas autorisée.

50. Pour les unités a I’étranger ou en mission, la carte de paiement du gouvernement
du Canada est la méthode de paiement recommandée. Si la nature des opérations de
CANEX ne permet pas I’utilisation de la carte de paiement, il est possible d’utiliser un
autre mode de paiement. Toutefois, toutes les transactions remboursees par un autre mode
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de paiement doivent étre consignées dans un rapport trimestriel et remis au contrdleur de
niveau 1 a des fins de transmission subséquente au Directeur général — Gestion financiere
(DGG Fin) au QGDN.

51.  Afinde s’assurer qu’il n’y a pas de conflit d’intéréts, les biens transféres de
CANEX a I’Etat doivent étre exclus de tous les calculs de redevances.

VERIFICATION ET EXAMEN

52. Les transferts de BNP a I’Etat doivent faire I’objet d’un examen conforme aux
directives du Ministere. Les transferts de BNP seront inclus dans les visites d’aide d’état-
major (VAEM) et ils feront I’objet d’un examen annuel par lequel on s’assurera que les
meilleures pratiques sont appliquées.
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SECTION 4 — MUSEES DES FORCES CANADIENNES

ROLE ET STATUT DES MUSEES

53. Les musées des FC préservent et interprétent I’héritage militaire canadien de
facon a accroitre le sentiment d’appartenance et I’esprit de corps au sein des FC. Les
souvenirs et les objets commémoratifs militaires qui ne sont pas reconnus comme faisant
partie d’un musée sont désignés par I’expression « collections historiques ».

54, Les musées des FC ne font pas partie des programmes de BEMM administrés par
I’ASPFC, mais ils sont des programmes des BNP et sont assujettis au cadre de
responsabilisation des BNP.

55.  Les modalités a suivre pour mettre sur pied un musée officiel reconnu des FC ou
pour faire reconnaitre une collection historique sont décrites dans I’OAFC 27-5.

SOUTIEN PUBLIC

56. L’utilisation de fonds pour des dépenses en capital n’est pas autorisée pour la
construction ou la rénovation d’immeubles pour les musées des FC. Conformément a
I’OAFC 27-5, le soutien public suivant peut étre accordé aux musées des FC :

a.  une subvention publique annuelle pour appuyer I’exploitation d’un musée
des FC;

b.  larémunération d’un membre des FC ou d’un employé de la fonction
publique & temps plein, lorsqu’il existe un poste inscrit a I’effectif;

c. larémunération d’un membre des FC affecté a temps partiel, sous réserve
des exigences du service, a titre de tache secondaire;

d.  Iutilisation d’installations militaires, sous réserve de 